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Mai così tanti detenuti

Erano 61.264 al 30/06/2006 

Indulto

Erano 64.791 al 31/12/2009

Dichiarazione stato di emergenza

Oggi: 65.831 al 30/03/2013
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Mai così poche risorse
Nel 2007 (presenza media giornaliera 44.587 detenuti): 

3.095.506.362 euro.  

Nel 2011 (presenza media giornaliera 67.174 detenuti): 

2.766.036.324  euro.  

A  fronte  di  un  aumento  dei  detenuti  di  circa  il  50%,  il  bilancio  è  
stato tagliato del 10,6%.  

Ma i tagli non sono stati omogenei. I costi del personale sono calati del 
5,3%. 

Quelli  per  il  mantenimento, l’assistenza,  la  rieducazione  ed  il  
trasporto  detenuti,  a  fronte  della notevole  loro  crescita,  sono calati del 
63,6%.  
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Mai così poche risorse
Carenza di personale al 30 Settembre 2012
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Personale 
dirigenziale 

Funzionario
Giuridico-
Pedagogico 

Funzionario 
Servizio 
Sociale 

Personale di 
polizia 
penitenziaria

Previsto 534 1.376 1.630 41.281 

In forza 416 1.002 1.058 37.590 

Divario -118 -374 -572 -3.691

% divario 22,1% 27,2% 35,1% 8,9% 



  

Le conseguenze

Causa Torreggiani ed altri vs. Italia: 7 ricorsi di 
persone detenute a Busto Arsizio e a Piacenza

Sulejmanovic vs. Italia (2006)

L’eccezione di mancato esaurimento delle vie di 
ricorso interne: "il sovraffollamento carcerario in 
Italia ha assunto le  dimensioni di un fenomeno 
strutturale"

All'unanimità sentenza pilota ex Art. 46 della CEDU
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Servono riforme strutturali
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Legge 49 del 2006 “Fini – Giovanardi”

Tabella unica delle sostanze e quindi parificazione 
delle pene per tutte le droghe, leggere e pesanti:  
da 6 a 20 anni di detenzione per tutte le sostanze. 

La legge del 1990 stabiliva pene diverse a seconda 
delle tabelle (da 2 a 6 anni per la cannabis, in 
tabella II; da 8 a 20 anni per le droghe “pesanti” in 
tabella I). 
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La “presunzione di spaccio”

Il superamento di determinate quantità è “indice” di 
spaccio, e dunque di reato. 

Le quantità - in principio attivo - sono state stabilite 
in 500 mg. per la cannabis, 250 mg. per l’eroina, 
750 mg. per la cocaina.
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Il fatto di “lieve entità”

Le pene vanno da 1 a 6 anni, nella legge 
precedente da 6 mesi a 4 anni (comma 5 
dell’art.73). 

Si tratta però di una circostanza attenuante, non 
sempre bilanciabile, e spesso accertata nel corso 
del procedimento.
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Una storia significativa

Posto che nell'hashish il principio attivo raramente 
supera il 10%, se ne possono portare in tasca fino a 
5 grammi. 

Posto che il principio attivo della cocaina raramente 
supera il 20-25%, se ne possono portare in tasca 
fino a 3 grammi. 

Fino a qui non c'è reato, subito oltre questa soglia si 
presume ci sia la fattispecie di lieve entità.
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Una storia significativa

Stefano Cucchi è stato fermato con in tasca 20 
grammi di hashish e 2 grammi di cocaina. 

Se gli fosse stata contestato subito l'art. 73 comma 
5 non sarebbe stato arrestato. Non sarebbe morto. 
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Legge 49 del 2006 “Fini – Giovanardi”

Aggravamento delle sanzioni amministrative per 
l’uso personale.

 

Disincentivo all'invio ai Sert da parte dei Not. 

Alessio Scandurra – Associazione Antigone – Via Silvano 10 – 00158 Roma
Tel. 06.44363191 – e.mail segreteria@associazioneantigone.it - 

www.associazioneantigone.it 



  

Servono riforme strutturali
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Ingressi in carcere
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Andamento delle misure alternative anni 2001-2012
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Servono riforme strutturali

La percentuale di recidivi tra coloro che avevano 
beneficiato dell’affidamento in prova al servizio 
sociale (19%) è risultata notevolmente inferiore 
rispetto a quelli che erano usciti dal carcere alla 
scadenza della pena (68%) (Leonardi 2007).

19% vs. 68%
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Tre leggi per la giustizia e i diritti

Legge 1

– Introduzione del crimine di tortura nel codice penale

Legge 2

– Istituzione del garante delle persone private della libertà

– Numero chiuso nelle carceri

– Abrogazione delle norme sulla recidiva

– Meno custodia cautelare in carcere

– Estensione dei benefici di legge

Legge 3

– Modifiche alla legge sulle droghe
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Legge 3. Modifiche alla legge sulle droghe

• Divieto di punibilità dell’uso personale e della coltivazione 
per uso personale, e legalizzazione dell’uso terapeutico

• Riduzione delle pene (da sei mesi a sei anni per le cd. 
droghe pesanti e da tre mesi a tre anni per le droghe leggere) 

• Art. 73-bis: Fatto di lieve entità

• Abrogazione delle sanzioni amministrative

• Per i tossicodipendenti alternative al carcere per la custodia 
cautelare e per la pena
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Grazie per l'attenzione
Alessio Scandurra

alessio.scandurra@associazioneantigone.it
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